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Aktualitas

* Titoktartas feloldasa 2018 decemberben

* Miniszterelnokseg hozzajarulasa a publikalashoz
« Uj INYT

* MMK FAP



Munkacsoport El6zmények

* NKP hitel visszafizetés 2016.01.

* NKP bevetel megmarad (2017 juniusiq)

* Jogszabalyi keretek

* \/allalkozasok lobby (pontossag, elhatarolas)
* NFM miniszteri dontés

* FM jogszabaly valtoztatasok 2017 évi terve
* FM FTF és NKP egyeztetés

* FM munkacsoport létrehozas



ElGzmeény

,Dr. Sesztak Mikléos nemzeti fejlesztési miniszter ur és dr. Fazekas
Sandor foldmdvelésigyi miniszter ur egyetértésével a Nemzeti
Kataszteri Program Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: NKP Nonprofit
Kft.) az allami ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazis adatainak
értékesitése soran keletkezett - a nonprofit tarsasag muikodési
koltségét meghalado - bevételét a vonatkozd jogszabalynak
megfelel6en uj allami alapadatok el6allitasara, nevezetesen allami
ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazisok készitésére, felujitasara
fogja forditani a Foldmuivelésligyi Minisztérium szakmai iranyitasa és
felligyelete mellett. ,



Munkacsoport felkérése

dr. Szinay Attila a FoldmUveléstigyi Minisztérium helyettes allamtitkarra

»A szakmailag megalapozott dontések meghozatalahoz és a gazdasagos adat
elGallitasi  technoldgiak alkalmazhatosagahoz szikséges jogszabaly
valtozasok el6készitéséhez a dontés elbkészitési eljarasban résztvevok korét
széles, az egész szakmat atfogo korben kivanjuk meghatarozni.”

A szakmai dontések el6keszitésehez munkacsoportot kivanunk letrehozni
és mikodtetni. A munkacsoportban képviselteti magat a Foldmuivelésugyi
Minisztérium Foldugyi Foosztalya; a Foldmeérési és Tavérzéekelési Intézet; a
kormanyhivatali foldhivatali foosztalyai; a Magyar Foldméré és
Geoinformatikai Vallalkozasok Egyesilete; a Magyar Foldmeérési,
Térképészeti és Tavérzékelési Tarsasag (MFTTT); a Légi Térképészeti és
Tavérzékelési Egyesiilet valamint a NKP Nonprofit Kft. megbizottjai. A
munkacsoportot dr. Adam Jézsef akadémikus ar, az MFTTT elnéke vezeti.”



Munkacsoport tagj I
igen igen
A munkacsoport a dontéseit a igen
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ger
ger ger
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Felkérés targya

* Melyek azok az aj vagy hagyomanyos maodszerek uj allami alapadatok
elGallitasara, amelyeket a térképi adatbazisok tényleges kilonb6z6
mindségenek megfelel6en alkalmazva, az Uuj allami alapadatok
elGallitasa meg fog felelni a mai gazdasagi, miszaki elvarasoknak és
lehetoségeknek?

* Hogyan lehet a gazdasagos tavérzékelési modszereket hosszutavon
részévé tenni az Uj allami alapadat el6allitasi tevékenységnek?

* Milyen jogszabalyi és muszaki valtoztatasok sziikségesek az irodai
elhatarolas technolégiaba illeszthet6ségehez?

* A gazdasagos taverzékelési technoldégiak alkalmazhatosaganak
kiszélesitése érdekében felul kell vizsgalni a szabalyzatokban elGirt
pontossagi kovetelményeket és meg kell hatarozni, hogy milyen
mértékben optimalizalhatdéak a pontossagi kdvetelmények.



Felkérés targya

* Meg kell hatarozni azon muszaki €s gazdasagi paramétereket, melyek
alapjan kivalasztasra keriilnek a felujitasba bevonandé allami ingatlan-
nyilvantartasi térképi adatbazisok.

e Ki kell alakitani a kivalasztas modszerét.

Az allami atvételi folyamatot is szikséges attekinteni a foldhivatali
rendszer teljes atalakitasa miatt. A foldhivatali rendszer olyan mértében
atalakult szervezeti és személyi szempontbdl egyarant, hogy ma mar
gyakorlatilag alkalmatlannak mondhato egy allami atvételi eljaras
lefolytatasara. Allaspontunk (NKP) szerint az allami atvételi eljarast a
kell8 szakismerettel és személyi dllomannyal rendelkezd FOMI-nek kell
végeznie az Uj hivatali szerkezethez igazitott eljarasi rendben.



,1977 elbtti térképek” dsszefoglald néven

A kormanyhivatalok altal kozolt metaadatokbol meghatarozott ingatlan-nyilvantartasi
teruleti adatok [ha]:

1977. el6tti térképek Ao/

207/209 utasitdsok 1977 el6itti alapjén szabla’ly.z'atok
alapjan utasitasok alapjan alapjan

78 494 157 725 322362 136 066 694 647

kiilonleges
kiilteriilet

(zartkert) 47 981 31374 95 625 26 252 201 232

m 100 596 3843372 3856 782 604 048 8 404 798
m 227071 4032471 4274769 766 366 9300677

Kormanyhivatalok altal feldjitasra javasolt teriletek [ha]:
EOV szabalyzatok és
207/209 utasitasok 1977 elétti alapjan szabalyzatok
alapjan utasitasok alapjan EIETIED

belteriilet

1977. el6tti térképek

60 699 88 006 144 232 0 292 937
kiilonleges
kiilterulet
(zartkert) 23 482 10 134 44 134 0 77 750
m 44 071 1732641 1947 996 0 3724 708
m 128 252 1830781 2 136 362 0 4 095 395

1977 el6tti utasitasok alapjan {1208/1962 (T.14.), 118/1961 (T.17.), 113/1957 (T.13.), 113/1963 (T.10.), 610/1/1966 (T.14.), 508/1965 (T.6.), 225/1962 (T.20.), 40837/1973. (F.1. szabdlyzat)}



A munkacsoport altal targyalt felmeresi modszerek:
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* hagyomanyos mérémliszeres (GNSS, merballomas);

e klasszikus” légi tavérzékelés: (mérékameras 80-60%-os vagy 60-30%-
os atfedésd) digitalis ”“frame” alapu légifelvételezés, sztereod
kiértekelés és ortofoto alkalmazasa;

* oblique felvételezés és 3D raszter modell generalasa;

e digitalis felvételezés (példaul UAV platformrol végrehajtva);

* |ézerszkennelés opcionalisan foldi fényképezéssel.

 az MMS technoldgia kapcsan, amelyet Danyi Jozsef (Geodézia Zrt) tartott az Magyar Foldméro és
Geoinformatikai Vallalkozasok Egyesiilete (MFGVE) felkérésére,

» az Obudai Egyetem 4ltal, piléta nélkili légijarmévek (UAV-ok) szdmara készitett ellenérz8pont
mezb alkalmazasanak eddigi tapasztalatairdl és jov6beli terveir6l szamolt be dr. Foldvary Lorant.



Terminologia

 Ez a feladat nem azonos az eddig hasznalt uj felmérés- és terképfelujitas-
terminologiakkal, igy célszerl lehet egy uj terminoldgia bevezetése, ami a
munkacsoport javaslata szerint az ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazis
felajitasa, ami kifejezi azt is, hogy a régi, de j6 adatokat tovabb kell
hasznalni és azt is, hogy a mindségileg nem megfelel6 adatok helyett uj
adatokat kell meghatarozni.

e Allami féldmérési alaptérképi adatbazis el6allitdsakor minden esetben —
felajitasanal szuikség szerint — a foldrészletek hatarvonalat elhatarolassal
kell megallapitani.

* A munkacsoport javasolja, hogy minden elkészitett ingatlan-nyilvantartasi
térképi adatbazis esetén végre kell hajtani az ingatlan-nyilvantartas
atalakitasat.

e Uj d4llami alapadatot ezekben az esetekben olyan eljarassal célszer(
létrehozni, amely az elhatarolastdol az ingatlan-nyilvantartasi adatbazis
forgalomba adasaig tarthat.



Irodai elhatarolas
e A foldrészletek elhatarolasa irodai elhatarolassal, annak
eredménytelensége esetén helyszini elhatarolassal torténik. Az

elhatarolas nem terjed ki terileti valtozasok vizsgalatara, azzal
kapcsolatos adatszolgaltatasra.

Az irodai elhatarolast els6dlegesen allami atvételi vizsgalaton atvett

tavérzékelési adatok alapjan kell elvégezni. Az irodai elhatarolas
el6készitése soran ingatlanrendez6 minésitéssel rendelkez6 foldmeéréd
iranyitasa mellett végezhet6 munka

* Az irodai elhatarolasrdl jegyzokonyvet kell felvenni

* Az irodai elhatarolas eredménytelen, ha az érintett tulajdonos a
bemutatott hatarpontokat és a bemutatott tényleges hasznalatot nem
fogadja el, vagy a bemutatott hatarpontokrél, azoknak a tényleges
hasznalathoz valé viszonyardl, vagy hasznalati hatarvonal tényleges
helyzetérdl nem kivan nyilatkozni.






MUszaki pilot

* A m(jszaki munkacsoport kijelélt €8Y oum

o t:i il M

amely lakotelepi és kertes hazas beepltesu
teruletet is tartalmaz.

* Ezen a terileten kijel6lésre keriiltek olyan BEEassss
birtokhatarpontok, amelyek koordinatai Sz
meghatarozasra kerlltek egyrészt a g
hatalyos ingatlan-nyilvantartasi térképi B\Gae==% ¢
adatbazisbol, masrészt 10 cm-es terepi e\ g’
felbontasi sztere6 modellek alapjan, EPEENSE'
illetve ortofotobdl, tovabba MMS és FEEEEamaNG Wt
GNSS technikakkal is. A méréseket és az EESERELSE
adatok feldolgozasat az MFGVE, a BKK, az “=Ssas=s -
EUROSENSE Kft. és a BFKH FTFF végezte
onkéntes felajanlas alapjan.




Gazdasagi pilot

* A munkacsoport az alabbi pontossagi valtozatokat vizsgalta meg
koltséghatékonysagi szempontbal:

l. 1. 1. IV.
javasolt megkovetelet | javasolt megkdvetelet | javasolt megkovetelet | javasolt megkovetelet
mértékegység (cm) helyzeti kozéphiba helyzeti k6zéphiba helyzeti kozéphiba helyzeti kozéphiba
Belteriilet, Zartkert
Foldrészlet-toréspont 5 15 20
Epiilet-sarokpont 10 15 20
Alrészlet-téréspont 15 35 40
Kiilteriilet

Foldrészlet-toréspont 10 40 20 20
Epiilet-sarokpont 15 30 20 20
Alrészlet-toréspont 30 60 60 40

 Tiszadada kerilt mintatertletként kivalasztasra az 0©sszehasonlitod
koltségszamitashoz. A gazdasagi munkacsoport megfogalmazott egy
ajanlatkéerd levelet és Osszeallitott egy egységar tablazatot. Ezek alapjan
ajanlatot kért az MFGVE-t4l, tovabba kérte, hogy adjak meg a munkahoz
szukséges id6t és az adott technoldgiahoz kapcsolodo idealis munkakezdési
hdonapot.



A f6 technoldgiak rovid leirasa

A (GPS, mér6allomas)

GPS-el és/vagy méréallomasokkal torténd hagyomanyos terepi felmérés, kizarélag helyszini
elhataroldssal, tavérzékelési alapanyagok sem az elhatarolashoz, sem a méréshez nem keriilnek
felhasznalasra (nem is készilnek).

Ez a referencia technoldgia (koltsége=100%)

B (hagyomanyos |égi
fényképes )

Arészletpontok elhataroldasa és sztereofotogrammetriai kiértékelése elsédlegesen a légifényképeken
torténik .

A fotogrammetriai technoldgidval ki nem értékelt részletpontok térképezése hagyomanyos terepi
felméréssel (GPS-el és/vagy méréallomassal) torténik.

C(Drénos)

Arészletpontok elhataroldasa és sztereofotogrammetriai kiértékelése elsodlegesen a a pilota nélkiili
platformrol készitett fényképeken (ortofotdn) torténik.

A fotogrammetridval ki nem értékelt részletpontok térképezése hagyomdanyos terepi felméréssel
(GPS-el és/vagy méréallomassal) torténik.

D (MMS)

Elsédlegesen az MMS adataibdl készitett fényképeken torténik az elhatdrolas és a részletpontok
pontfelh6bdl torténd kiértékelése.

Az MMS adatokbdl ki nem értékelt részletpontok térképezése (a tomb bels6 tartalma) hagyomdényos
terepi felméréssel (GPS-el és/vagy méréallomassal) torténik.

Ebben a tecnoldgiaban légifénykép nem késziil!

E (MMS + |égifénykép)

Arészletpontok elhataroldsa a tombkonturokon lévd részletponntok vonatkozasaban elsédlegesen az
MMS-el készitett fényképeken torténik, ezen pontok mérése pedig a LiDAR pontfelhén torténik.

A tomb belsejében lévo részletpontok elhatarolasa és mérése elsodlegesen a légifényképek
sztereofotogrammetriai kiértékelésével torténik.

Az MMS adatokbdl és a légifényképekbdl ki nem értékelt részletpontok térképezése hagyomanyos
terepi felméréssel (GPS-el és/vagy méréallomassal) torténik.

A (GPS, mér6allomas)

GPS-el és/vagy méréallomasokkal tortén6 hagyomanyos terepi felmérés,elsédlegesen irodai
elhataroldssal, rendelkezésre alld tavérzékelési alapanyagok felhasznalasaval. Azaz az épitett

részletpont GPS mérdallomas kombinacidjaval a nem épitett részletpontok megadasa szerkeszthet6en
oleatasan a a tavérzékelt anyagon igy feltiintetve az elhatarolasi jegyz6kényvekben.
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B, C és E technolagidk alkalmazasa esetén kalkulalni kell a 10 cm terepi felbontasu tavérzékelt alapanyag el6allitasi koltségével.




Felmérés, elhatarolas, ingatlannyilvantarasi térképi adatbazis |étrehozasa/a B, C és E technoldgiakban felhasznalt
|égifényképek terepi felbontasa 10 cm.

Kozéphibal. (5 cm;

Kozéphiba ll. (15 cm;

Kozéphiba lll. (20

Ne| fdtechnoldgia elhatarolas 10 cm; 15¢cm) 15 cm; 35cm) cm; 20 cm; 40 cm)
ar ar ar
1 |A (GPS, mérdallomds) | hagyomadnyos helyszini 100% 100% 100%
) P LhoBYOmEnYOS €81 | etseges | matoriisgrem [ 7% 2%
fényképes ) vallalhato
3 |C(Drdnos) irodai is lehetséges 78% 77% 77%
41D (MMS) irodai is lehetséges 80% 80% 80%
5 |E (MMS +|égifénykép)| irodaiis lehetséges 86% 86%
6 |A (GPS, méréallomas) | irodaiis lehetséges 83% 83% 83%

o A légifényképezés, DTM, ortofotd ara terilett6l fliggéen 2800 Ft/ha és 7000 Ft/ha
kozott valtozhat. Olyan nagy varosok esetén, mint Budapest, Debrecen, 1000 Ft/ha;
e Altaldban a részletpontok 40-70%-a értékelhets ki sztered fotogrammetridval.
Tiszadada esetében ez kb. 65%;
e MMS esetén 2000 pont/m?.




kiilteriilet

Felmérés, elhatarolas, ingatlannyilvantarasi térképi adatbazis |étrehozasa/a B, C és E technoldgidakban felhasznalt Uj
|égifényképek terepi felbontasa a Il. kozéphiba kategoriaban 20 cm, a lll. és IV. kozéphiba kategdriakban 10 cm

20cmfotd | Kozéphibal. | Kozéphiball. | K6zéphiba lll. | K6zéphiba IV.
Ne| 6 technoldgia elhatérolas rendelkezésre | (10 cm; 15 cm;| (40 cm; 30 cm; | (20 cm; 20 cm; | (20 cm; 20 cm;
all allamilag 30cm) 60 cm) 60 cm) 40 cm)
atvett ar ar ar ar
", ) , .| Nem keriil
A (GPS, mérdallo| hagyomdnyos helyszini Ll 100% 100% 100% 100%
1 felhaszndldsra
A (GPS, . o, / . 0, 0 0, 0,
2 |méréaliomés) irodai is lehetséges igen 90% 90% 90% 90%
A Ez a pontossag . «
B (hagyomanyos E t levé 20
3 ,(, ‘?y 2 Y irodai is lehetséges igen fotobol nem 70% Za?:tr;bo;S:S:HrgT;gai:/:té o
|égi fényképes ) vallalhaté
4 (D (MMS) irodai is lehetséges igen Az MMS nem hasznalhaté értelmesen kiilteriileten
E (MMS + irodai is [ehetsd , Ez a pontossag fotobdl nem véllalhaté + az MMS sem hasznalhaté
5 |égifénykép) Irodal Is lehetseges G értelmesen kilterileten
, Ez a pontossag
B (hagyomanyos ;
6 ,(, g,y ! Y irodai is lehetséges nem fotobdl nem 71% 74% 75%
légi fényképes) vallalhats
7 [C(Drénos) irodai is lehetséges nem 83% 81% 81% 81%
8 [D (MMS) irodai is lehetséges nem Az MMS nem haszndlhatd értelmesen kiilteriileten
E (MMS + i rodai is lehetsé Ez a pontossag fotobdl nem véllalhaté + az MMS sem haszndlhaté
9 légifénvkénp) WQRALIS '€ 1EISEEES nem értelmesen kilterileten




* Az arajanlat Tiszadada telepulésre vonatkozéan az egységar-kérés specialis
viszonyait (egyeddli, kismeretl telepulés, miszaki feladat nem egzakt
meghatarozasa) figyelembe véve készult;

* a numerikus bedolgozas egysegara nem kerUlt megadasra, mert a
technoldgia ebben az esetben még nem tisztazodott;

* az irodai elhatarolas elfogadottsagara nincs gyakorlati tapasztalat ezért
extrem esetekben ez akar tdlnyomorészt vissza kerdlhet a terepi
elhatarolas folyamataba;

* az MFGVE szerint a komplett munkafolyamatnak csak megkozeliton 30%
a felmérés, a tovabbi koltség az adminisztrativ és egyéb jarulékos
koltségekbdl adodik;

* az MFGVE szerint a fenti tablazat egKik soranak megfelel6 egységarak sem
azonosak (nagysagrendi kilonbségek is lehetnek) a ,,NKP-Munkacsoport-
El6zmények.docx”-ben (FTP-n megtalalhatd) talalhatokkal. Ezért javasoljuk
egy konkrét Pilot projekt kiirasat;

a2 légi tavérzékelés és/vagy MMS esetén olyan értékes termékek is
keletkeznek, amelyek tovabbi felhasznalas esetén bevételt generalhatnak.
Ami ezen anyagoknak (az MFGVE nem szamolt tovabbi felhasznalassal,
értékesitéssel arainak kalkulacidja soran) a projektre jutd (on)koltségeit
csokkentheti.



MUszaki és gazdasagi kovetkeztetesek

« Az irodai elhatdrolas bevezetése varhatoan jelentds koltség
csokkenéest eredményezhet.

* A hagyomanyostol eltéer6 felmérési modszerekkel tortend

adatnyerés szelesitheti a versenyt és ezaltal szintéen darcsokkento
hatasu lehet.

Az irodai elhatarolas és a felmérési modszerek engedélyezése
mellett tovabbi arcsokkenté hatasa Ilehet a pontossagi
kovetelmények lazitasanak, amelyre az alabbiakat javasoljuk.

Byses helyzeti kozéphiba
el el ek | Kalteriilet |

mértékegység (Cm) helyzeti kOZéphlba Allandé médon mengIBIt foldrészlet-
toréspont (kivéve, ha fekvés vagy
Féldrészlet-toréspont 15 IEpiiIet-sarokpont 30
Allandé médon meg nem jelolt
Epiilet-sarokpont 15 foldrészlet-toréspont, alrészlet-
Alrészlet-toréspont o toréspont (kivéve, ha fekvés vagy

. N ] , telepuiléshatar) , 50 L,
A fenti pontossagi kovetelmények esetén a munkacsoport javasolja a maximalis hiba megkotesét ugy, hogy az a

fenti helvzeti kozéohiba értékének kétszerese legsven. a normalis eloszlas megkovetelése mellet.




Tovabbi javaslatok

Az Akr. 26.§ (1) bekezdésében foglalt szabéIYozésra figyelemmel javasoljuk, hogy
U%)yfelelgkel valo kapcsolattartas elsodlegesen elektronikusan tortenjen, illetve legyen
lehet8ség az irasbeli okiratoknak az eljarast lebonyolito altali kbzvetlen kézbesitésére is.

Az egymashoz kozel esé kiirandd telepuléseknél a munkacs0ﬁort javasolja, hogy az
OKTM-hez hasonldan, a feladatokat ugy Utemezzék, a jarasi foldhivatalok kapacitasara is
tekintettel, hogy az érintett fekvések tavérzékelési adatait tombositve lehessen
elGallitani, igy jelent6s koltségmegtakaritast elérve.

A munkacsoport javasolja kibdviteni a légifelvéetelek és ortofotok allami atvételi
szabalyzatat, tovabba kidolgozni, az egyéb tavérzékelt technoldgiakkal nyert adatok: pl.
MMS pontfelh8k, UAV platformrol készult légifényképek, stb. allami atvételi eljarasat az
allami szerepl6k és szakmai vallalkozasok konzultativ bevonasaval.

A munkacsoport javasolja az uj technologiak (MMS, UAV) kizarasat a kozbeszerzésbdl, a
mérésiigyi torvényre tekintettel, amig nincs meg a megfelel6 eszkézék mindsitési /
kalibralasi eljarasa, moddszertana, annak allami feligyelete és az Allami Atvételi
Szabalyzat ezen adatokra vonatkozd kibdvitése. A munkacsoport javasolja ennek
kidolgozasat és mielObbi gyakorlatba valo atilteteset, az Obudai Egyetem Alba Regia
Mdszaki Kara és érintett vallalkozasok bevonasaval, amivel megteremthet6 a verseny-

kiszélesedés esélye, és ennek esetleges arcsokkentd hatasa.



A munkacsoport nem torekedett a teljes koriliségre, az adott
kérdésekre tettiink javaslatot, amelyek elfogadasa esetén az Uj
szabalyozas kidolgozasa megkezdhet6 és annak iranyultsaga
megadhatd. Ugyanakkor a szabalyozas kidolgozasakor tovabbi sokrétti,
a szakmat érzékenyen érinté eldontendé kérdés merilhet fel, igy
javasoljuk a korabbi években bevezetett munkacsoportokban térténd
jogszabalyalkotast.



KO6szondm a figyelmet



