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Egységes ingatlan-nyilvántartás

 Az ingatlanok nyilvántartásának 

 - s szervezeti- hatásköri;-

 - eljárásjogi, 

 - informatikai, 

 - joghatásában  kettős rendszere 1855-től részben 1973-ig, illetőleg 1980-ig.

 1., A kataszteri tartalomhoz hiteles tanúsító erő kapcsolódik, de a térképi tartalom alapján történő szerzéshez

 nincs hozzárendelve  jogvédelmi hatás.  

2., A telekkönyv: a polgári törvénykönyv 1959. évi kodifikációja utal a telekkönyvre. 

MSZMP KB PB döntés a telekkönyvi rendtartás ügyében – ingatlanok 5-8%-a a jogi forgalom tárgya; 

 - újra szabályozott csonkolt telekkönyvi rendtartás: 34/1960. (XI. 27.) Korm. rendelet, 2/1960. (XII. 25.) IM 

rendelet, továbbá a 118/1960. (I.K. 23–24.) IM miniszteri utasítás. 

 A polgárok jogi beszámítás alá eső cselekményeiknél számolhatnak/nem számolhatnak előre biztos 

vonatkoztatási és értékelési  jogalappal a térképi határvonal, terület tekintetében,



1., A két nyilvántartás egységes szervezetbe vonása 

 Az egységesítési  javaslat: MÉM és az IM 00215/22/1971. számú MÉM, IM közös határozat - Kormányhoz 

 - a telekkönyvre vonatkozó jogszabályok módosításáról,

 - új, egységes ingatlan-nyilvántartási rendszer és szervezet kialakításáról kormányhatározat hozatal iránt.

 1., Kataszteri elvű – részben anyagi jog jogvédelmi hatásokat is felmutató - Inytvr. 

 Szervezeti egység: az ingatlan-nyilvántartást vezető közigazgatási szerv:  földhivatal

 A földmérési és földnyilvántartási tevékenységet is a földhivatalok végezték.

 2.,  Feladat-és hatásköri egység: a telekkönyvi és állmai földnyilvántartási  ügyek intézésével és a telekkönyv 

vezetésével kapcsolatos hatáskört és feladatkört a földhivatalok veszik át..

 3. Átmenet:  A földhivatalok 1973. január 1. napján a telekkönyvi ügyek intézésével és a telekkönyv 

vezetésével kapcsolatos bírósági hatáskört és feladatkört  átvették.





A két nyilvántartás vezetésének hatásköri egysége

 A kö273/3/1970. MÉM számú ügyirat: első írásos nyoma annak, hogy a MÉM és az IM vezetõi között 

1969. október 9-én már tárgyalások folytak az állami földnyilvántartás és a telekkönyv összevonásáról és 

a földhivatali szervezetben történõ további mûködtetésükrõl.

 Bürokratikus pluralizmus:  PM, ÉVM, MTTH, a Legfelsőbb Bíróság és a Legfőbb Ügyészség véleményez; Elvi 

kérdésekben – az ÉVM kivételével – véleményeltérés nincs.  

 MÉM-IM: 15150/19/1971. számú vezetői összefoglaló a változás jogpolitikai alapjairól:

 1., A két nyilvántartás adatokra vonatkozó párhuzamosságainak megszüntetése:  fekvés, helyrajzi szám, terület, 

művelési ág; ( jogoknál, tényeknél is)

 2., A két nyilvántartás – jogszabályon alapuló – tartalmi teljességének hiánya végett, amely aszimmetrikus 

módon jellemezte mindkét nyilvántartást.

 3., A két nyilvántartás tartalmának – jogsértő jogalkalmazási gyakorlatra visszavezethető – nagyarányú eltérése 

megszüntetése céljából.

 4., A két nyilvántartás külön-külön fennálló közhitelessége, a teljesség hiánya; 

 Feloldás: csak a szervezeti-hatásköri, eljárási, tartalmi egységesítés esetén küszöbölhetők ki.



Reminiszcenciák- e-Inytv tükrében
 Az egységes ingatlan-nyilvántartás vezetését naprakész állapotban tartása.

 Az egy helyen történő vezetésétől a nyilvántartási tartalom : egységes határozat;

 - teljességét, ( most is)

 - egyszerűbbé,  ( most is)

 - „naprakésszé,  ( most is)

 - közhitelesebbé” ( most is)

 válását várták. ….. ( most is)

 A  „naprakész nyilvántartás: ” feltételezi, hogy a változások a kérelem benyújtásával azonnal elbírálhatók a 

maguk teljes egészében, és át is vezethetők a nyilvántartáson.

 E-Inytv.: 

 - automatikus bejegyzési döntéshozatali rendszer;

 - sommás bejegyzési döntéshozatali rendszer;

 Valólában: a bejegyzés  Inytv.től automatikus, gyors ( legfejlebb elmarad);

 A bejegyzés végrehajtási aktusa a döntéshozatalnak;



Reminiszcenciák- E-Inytv tükrében

 A célkitűzések ugyanakkor nem jelentek meg az ingatlan-nyilvántartásról szóló törvényerejű 

rendeletben, a végrehajtási rendeletben ,

 A jogszabályok az ügyintézési határidőről nem rendelkeztek ( sommás eljárás), nem érvényesítették a 

kérelmeknek a benyújtásuk napján való elbírálását és a megfelelõ változások azonnali átvezetését. ( 

automatikus eljárás)

 Az államigazgatási eljárási törvény szabályai váltak a nyilvántartási ügyek eljárási szabályaivá, amelyek 

viszont nem a regisztrációs eljárási modellre lettek építve. (most is)

 Kettős szabály fennmarad.

 - ingatlan-nyilvántartás: Áe. És Inytvr.

 - térkép: Áe.+ földmérési jogszabályok 

 - E-Inytv.-nél is.



2., A nyilvántartás szervezeti egysége két lépcsőben: nincs más ingatlan-nyilvántartás

 A jogszabályi feltételek:

 (Magyar Forradalmi Munkás-Paraszt) Kormányhatározat:

 - a telekkönyvi betéteket, illetõleg telekjegyzőkönyveket, másfelől a földnyilvántartást  szerkesztéssel egységes 

könyvbe szerkesztése

 - megyénként

 -MÉM Országos Földügyi és Térképészeti Hivatala (MÉM OFTH) felügyelete alá tartozó megyei földhivatalok 

által elkészített, járásonkénti ütemterv szerint

 -községenként

 került sor. 

 községenként önálló munkacsoportok, tagjai a járási földhivataltól.

 1972. évi 31- számú törvényerejű rendelet Inytvr.

 27/ 1972. ( XII.31.) MÉM számú rendelet

 Az átalakítás: 1973. január 1-től 1980. év végéig. 



3., A nyilvántartás tartalmi egysége: csak egy nap van az égen/kódexjelleg (…)

 Az ingatlanra vonatkozó minden jog tény, adat egy helyen….

 Jogvédelmi teljesség: fikciós vélelem- csak a jóhiszemű, ellenérték fejében szerző javára;

 Tárgyi teljesség: minden jogilag önálló ingatlan;

 Tartalmi teljesség: hogyan nevezzelek?

 Megvalósul: négy részből álló ingatlan-nyilvántartás:

 Kettős joghatási rendszer:

 1:, joghatással bíró

 - tulajdoni lap: leíró

 - ingatlan-nyilvántartási térkép: ábrázoló;

 2., joghatás nélküli

 - okirattár: legalitást kölcsönző;

 - földkönyv – klasszikus kataszteri funkciók.

 3., Minden  egész eltörik: a  földhasználati nyilvántartás;



4., Informatikai egység: ingatlan-adatbank?

 1., Elkülönített szaknyilvántartások:

 - polgári jogi szempontú,  (Ptk: dologi és a Ptk. Által nevesített kötelmi jogok, 
tények, kikötmények)

 - közjogi szempontú ( a tulajdonjog közjogi korlátai: tények),

 - kataszteri szempontú ( térképi adatokból származtatható;)

 - Különböző szakirányú nyilvántartások tematikailag elkülönülő csoportjai

 - területhasználat- építésügy ( Étv.-OTÉK),

 - mezőgazdaság (művelési ágak, minőségi osztályok,)

 - környezet-és természetvédelem ( Kötv. Tvtv.)

 - vízügy

 - stb…..

 -2., Digitális hozzáféréssel a lekérdező által kívánt adatcsoportosítási szempont 
szerint ( integrált adatcsoportok szerint)



5.,Változásvezetési:eljárásjogi egység
 1., szervezeti egységből adódó: nemperes és közigazgatási eljárás- csak közigazgatási eljárás 

átalakítása közigazgatási eljárássá

 2., Mégis kettős eljárásjog:

 2.1. telekkönyi tartalom:  jogok és tények: sui generis eljárás versus Áe., Ket., Ákr., 

köldöknéző omnipotenciájával+ omonikompteneciájával folyó küzdelem;

 2.2. kataszteri adatokra: klasszikus közjogi eljárásjog (Áe., Ket, Ákr… adatokra) 

 - Inytvr.:  generális versus partikuláris; a szubszidiaritás kérdése ( Áe; Ket; Ákr.);

 - Inytv.: generális szubszidiáris Áe.; Ket novella:hatósági nyilvántartásoknál eltérés 

lehetősége; Ákr.: novella:hatósági nyilvántartásoknál eltérés lehetősége;

 Rejtett cél: jogvédelmi hatások kialakítása c. kiterjesztése a térképi „adatokra”- sikertelen;

 Jogalkotó: nem él az ésszerű és szükséges eltérések szabályozásával;

 Rendszeridegen jogintézmények: határozat és bejegyzés fogalmi összemosása;

 E-Inytv.: vissza az Ákr-be;



6., Joghatási egység: bejegyzésre

 1., Közhitelesség: kettős: magán-,illetőleg közjogi;

 Ptk.: anyagi jogi

 Inytv.: eljárásjogi ( bizonyító erő) egyensúlyoz a Ptk.-val, külön szabályoz adatokra;

 Ket.; Ákr. – eljárás jogi 

 2., Rangsor, ranghely: hatályosulás

 - Ptk. – Inytv. Szigorú: terjedő kivételekkel; jogorvoslatoknál önellentmondások;

 - kataszteri adatoknál: rangsoronkívüli változásvezetés

 3., Bejegyzés joghatása:

 - jogok- tények- jogváltoztató v. jogérvényesítést kizáró –v.informatív

 - adatokra kataszter: informatív +térkép:informatív;

 4., Ügyféli rendelkezéshez való tartalmi kötöttség:

 - Inytv.: jogok, tények;

 - adatok: hivatalbóliság – nem ismert: kérelemre v. attól függetlenül;

 Jogi képviseleti kényszer: előzetes jogszerűségi szűrő az utólagos hatósági felülvizsgálat kiegészítésére



6., Joghatási egység

 5, jóhiszemű jogszerző jogvédelme: Ptk. – jog-,ténybejegyzésre;

 Kettős tárgyi és tartalmi rendszer

 5.1.  Ptk:  bejegyzett jog-tény törlésére: gyengített jogvédelem;

 Bejegyzett jog, tény- kijavítására, pótlására – teljes jogvédelem  

 Elhatárolási ismérv: ingatlan-nyilvántartásban bízva, ellenérték fejében jóhiszemű szerző védelme

 - nincs időközbeni jóhiszemű szerző v. széljegyzett jogosult: 

 - törlésre nincs jog; ( bejegyzés közjogi semmisségére alapított  ex officio törlés)

 - kijavítás, pótlás: korlát nélkül;

 -van időközbeni jóhiszemű szerző:

 - törlésre: kötelmi érvénytelenségi v. bejegyzés utólagos helytelenné válására alapított korlátozott jog;

 - kijavítás, pótlás: teljes jogvédelem;

 5.2. Áe., Ket, Ákr.: a bejegyzés alapjául szolgáló hatósági döntésre szóló határozatra.

 Elhatárolási ismérv: jogszerűség v. jogsértés

 Korlát: jóhiszeműen szerzett+ gyakorolt jogok védelme



6., Joghatási egység

 4., Nyilvánosság kettős nyilvánosság: Ptk.-Inytv. V. Inytv. Adatok; 

 Megismerés:

 - általános reálfólium szerint;

 - kivételes. Personalfólium szerint;

 Átvezetett jogok,tények, adatok;-teljes

 Változásvezetés alapjául szolgáló okiratok:

 - magánjogi: információs önrendelkezés v. közérdekű adatnyilvánosság 

 - közjogi: közérdekű adatok

 5., állami monopólium: kötelező nyilvántartásvezetés + kötelező használat;

 6., A nyilvántartási előző szabálya: jogok és tények; adatoknál nem;



Elégtelen versus egészséges egységesség

 1., A telekkönyvi rendszer az egységes ingatlan-nyilvántartás kialakításával nem szűnt meg-

 - Inytvr. Korlátozott joghatásokkal megőrizte ;

 - Inytv. Kiteljesítette

 - Ptk. A dologi könyvben átfogalmazta;

 - gyengítette a jogvédelmi hatásokat;

 - dogmatilkailag pontosított;

 Teljessé vált a telekkönyv meghatározó anyagi joghatásainak szabályozása.

 A Ket.és az Ákr. Zavaros eljárásjogi szabályai -

 Nem történt meg ez a térképhez fűződő joghatásokkal: csak eljárásjogi joghatás;

 2., Elmaradt a térképi állapoton alapuló jóhiszemű jogszerzés anyagi jogi jogvédelmi

 Hatásainak kiépítése;

 - Üresen kong a térképi tartalom bizalmi joghatása;

 3., E-Inytv. digitalizálás címén a határozat és a végrehajtási cselekmény bejegyzés összemosása: rendszerszintű

zavarok



Köszönöm a 

figyelmet!


